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Niniejsza ekspertyza pn.: ,Diagnoza stanu zasobow wodnych wraz z propozycjami inwestycji
wptywajgcych na poprawe gospodarki wodnej na terenie powiatu fosickiego” zostata zrealizowana na
zlecenie Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Warszawie.

Celem zamowienia byto opracowanie ekspertyzy przedstawiajacej diagnoze stanu zasobdéw wodnych,
identyfikujgcych potrzeby i problemy w zakresie gospodarki wodnej oraz zawierajgcych propozycje
inwestycji oraz lokalnych dziatant do podjecia w powiecie w zakresie racjonalnego gospodarowania wodg
w rolnictwie.

Zasoby wodne naszego kraju sg niewielkie, $rednio na mieszkarica przypada ok. 1 100 m? wody?, przy
sredniej europejskiej 2,5-krotnie wiekszej. Dla pordwnania, w 2000 r. wartos¢ zasobéw wodnych
wynosita w Polsce 1 800 m? wody na mieszkanca, a w 2010 r.- 2 300 m® na mieszkarca. Srednia z okresu
2000- 2020 wynosi 1 500 m3 na mieszkarica.

Klimat i stan Srodowiska generujg wiele wzajemnie powigzanych czynnikéw, procesow i zjawisk —
warunki hydrologiczno-hydrodynamiczne, zjawiska klimatyczne, budowa geologiczna, rzezba terenu,
elementy biotyczne, sposéb zagospodarowania i wykorzystywania zasobéw naturalnych, w tym waod.
Nalezy zaznaczy¢, iz zmiany klimatu nastepujg szybko, w ostatnich latach, ekstremalne zjawiska t;j.
powodzie i susze, ulegly znacznemu nasileniu. W Polsce susze wystepowaty dwukrotnie czesciej przez
ostatnie dziesie¢ lat, niz to miato miejsce w ubiegtych dekadach. Skutki tych zjawisk dotknety rowniez
sektor rolniczy.

Powyzsza sytuacja niejako wymusza podjecie dziatan, ktérych celem powinno byé dostosowanie sie
sektora rolniczego — adaptacja do zmian klimatu. Ogromng role w tym zakresie odgrywa odpowiednie
gospodarowanie zasobami wodnym na terenach uzytkowanych rolniczo, oparte na zidentyfikowanych
mozliwosciach i uwzgledniajgce istniejgce ograniczenia. Wptyw tych dziatan bedzie réwniez odczuwalny
przez inne sektory gospodarki.

Niniejsza ekspertyza diagnozuje stan zasobdw na obszarze powiatu, identyfikuje kluczowe potrzeby
i problemy ze wskazaniem mozliwych do podjecia dziatar inwestycyjnych, ale rowniez zwraca uwage na
kierunki niezbednych zmian dla poprawy stanu zasobéw wodnych na obszarach rolnych.

W odpowiedzi na przytoczone problemy, w kontekscie potrzeb interesariuszy na obszarach rolniczych,
podjeto operacje: ,Wsparcie dla tworzenia Lokalnych partnerstw ds. Wody”, ktérej celem jest
stworzenie pierwszej w Polsce sieci wspotpracy miedzy lokalnym spoteczeistwem w zakresie gospodarki
wodnej?. Beneficjentem koricowym projektu majg by¢ rolnicy i mieszkaricy obszaréw wiejskich, ktdérzy
korzystajg z zasobdw wodnych na danym terenie. W tej wspotpracy kluczowa role odgrywac bedg takze
jednostki zarzadzajagce zasobami wodnymi, inwestujagce w gospodarke wodng oraz wpierajgce
indywidualnych rolnikéw w pozyskiwaniu srodkow finansowych (MRiIRW, PGW WP, CDR, ODR, sp&tki
wodne, samorzady).

1 dane GUS za 2020 r.- Ochrona $rodowiska 2021
2 https://woda.cdr.gov.pl/
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W niniejszym rozdziale zawarto podstawowe informacje o analizowanym obszarze, ktore niezbedne sg
do dalszej diagnozy stanu zasobdw wodnych na terenie powiatu.

Potozenie, podziat administracyjny
Powiat tosicki jest najbardziej wysunietym na wschod obszarem wojewddztwa mazowieckiego i graniczy
z trzema innymi powiatami:

— siedleckim,
— bialskim (podlaskie),
— siemiatyckim (lubelskie).

Powierzchnia powiatu tosickiego wynosi 772,5 km?, i w 2021 roku byt zamieszkany przez 30 157
mieszkaricow. Gestos¢ zaludnienia wynosita 39 os/km? na koniec 2021 roku®. W skfad powiatu wchodzi
szesé gmin:

— Huszlew (gmina wiejska),

— Olszanka (gmina wiejska),

— Platerdw (gmina wiejska),

— Sarnaki (gmina wiejska),

— Stara Kornica (gmina wiejska),

— tosice (gmina miejsko - wiejska)®.

Siedzibg powiatu tosickiego jest miasto tosice®. Podziat administracyjny powiatu przedstawia Rysunek
1.

Obszar powiatu tosickiego administrowany jest przez jednostke PGW WP — RZGW w Lublinie.
Jednostkami bezposrednio i lokalnie zajmujgcymi sie gospodarowaniem wodami na terenie powiatu,
podlegajacymi RZGW w Lublinie s3: Zarzad Zlewni w Sokotowie Podlaskim (547,3 km?) i Zarzad Zlewni w
Biatej Podlasce (225,2 km?)®.

3 Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/

4 Plan rozwoju lokalnego powiatu tosickiego, tosice, 2004

5> https://samorzad.gov.pl/web/powiat-losicki

5 Dane KZGW: https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/jednostki-organizacyjne/mapa-obszarow-dzialania



Rysunek 1. Potozenie administracyjne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPHP 10 oraz danych GUGIK: https://www.geoportal.gov.pl/dane/panstwowy-
rejestr-granic

Uzytkowanie terenu, obszary cenne przyrodniczo

Strukture uzytkowania terenu w powiecie tosickim przedstawiono na podstawie projektu CORINE Land
Cover 2018 (CLC 2018). Na obszarze powiatu dominujg tereny o charakterze rolniczym. Grunty orne,
zajmuja 52,7% powierzchni terenu, a tgcznie z uprawami trwatymi, fgkami i pastwiskami oraz obszarami
upraw mieszanych tereny rolne stanowig 72,7% powierzchni powiatu fosickiego. Lasy i ekosystemy
seminaturalne obejmujg swym zasiegiem 23% powierzchni powiatu. Tereny antropogeniczne zajmujg
3,8% powierzchni uzytkowanego terenu. Najmniejszy udziat w pokryciu terenu majg obszary podmokte
i wodne, o tacznej powierzchni 0,5%.

Na ponizszym rysunku przedstawiono pokrycie powierzchni powiatu w oparciu o podziat poziomu I
CLC 2018, natomiast w Tabeli 1 szczegdtowa strukture uzytkowania



Rysunek 2. Pokrycie terenu powiatu tosickiego wedtug CORINE Land Cover 2018
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Zrédto: opracowano na podstawie CORINE Land Cover 2018: https://land.copernicus.eu/pan-european/corineland-cover



Tabela 1. Szczegdtowa struktura uzytkowania terenu w granicach powiatu fosickiego

Rodzaj uzytk i
0dza) uzytkowania Rodzaj uzytkowania terenu Suma Ui ey
reren powierzchni owierzchni powiatu
(Poziom 1 CLC) (Poziom 2 CLC) [km2] = :
1.1 - Zabudowa miejska 27,94 3,62
1-Tereny 1.2 - Tereny przemystowe, handlowe i
. i . 1,01 0,13
antropogeniczne komunikacyjne
1.3 - Kopalnie, wyrobiska i budowy 0,66 0,09
Suma 29,61 3,83
2.1 - Grunty orne 407,01 52,69
2.2 - Uprawy trwate 10,48 1,36
2 - Tereny rolne
2.3 - taki i pastwiska 100,09 12,96
2.4 - Obszary upraw mieszanych 44,32 5,74
Suma 561,91 72,74
) 3.1- Lasy 170,76 22,10
3 - Lasy i ekosystemy
seminaturalne 3.2 - Zespoty roslinnosci drzewiastej i 6.55 085
krzewiastej ’ ’
Suma 177,31 22,95
4 - Obszary podmokte | 4.1 - Srédlagdowe obszary podmokte 0,57 0,07
Suma 0,57 0,07
5 - Obszary wodne | 5.1 - Wody srodlgdowe 3,08 0,40
Suma 3,08 0,40
Catkowita suma 772,5 100,00

Na terenie powiatu fosickiego wszystkie wystepujgce formy ochrony przyrody, o ktorych jest mowa w
ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098, 1718) zajmujg ok.
23% powierzchni catego powiatu’. Wiele obszaréw chronionych naktada sie na siebie lub tworzy
wzajemne powigzania, a nalezg do nich:

=

Nadbuzariski Obszar Chronionego Krajobrazu (3,1 km?)
Specjalne obszary ochrony Natura 2000 (56,1 km?):
a. Ostoja Nadliwiecka,
b. Ostoja Nadbuzarska.
3. Obszary specjalnej ochrony Natura 2000 (48,1 km?):
a. Dolina Dolnego Bugu,
b. Dolina Liwca.
4. Rezerwaty przyrody (1,3 km?):
a. Zabuze,
b. Kdzki,
c. Mierzwice.
5. Parki krajobrazowe (153,9 km?):
a. Podlaski Przetom Bugu,
b. Nadbuzanski Park Krajobrazowy.
6. 17 uzytkdw ekologicznych (1 km?)

N

7 Centralny rejestr form ochrony przyrody - https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf



7. Stanowiska dokumentacyjne - Wychodnia gtazéw Mierzwice

Ponadto w granicach powiatu objeto ochrong prawng 79 pomniki przyrody. Wsrdd nich znajdujg sie
pojedyncze drzewa (61 sztuk) oraz grupy drzew (18 grup). Tereny obszardw chronionych w obrebie
powiatu uzupetniajg korytarze ekologiczne: Polesie-Przetom Bugu (55,3 km?), Siedlecki (25,1 km?) oraz
Dolina Dolnego Bugu (113,5 km?), ktdre stanowig istotny element utrzymywania tacznosci ekologicznej
pomiedzy obszarami cennymi przyrodniczo.

Rysunek 3. Rozmieszczenie form ochrony przyrody na terenie powiatu
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Rolnictwo, w tym produkcja i warunki glebowe

Na terenie powiatu fosickiego wystepuje wiele typdw gleb. Przewazajg gleby bielicowe i ptowe (32,9%)
oraz gleby brunatne (36%). W wielu miejscach wystepujg bardzo zyzne czarne ziemie (11%), a doliny
rzek pokryte s3 przez mady (2,4%) i gleby torfowe (3,6%). W punkcie pomiarowym programu
"Monitoring chemizmu gleb ornych Polski" znajdujagcym w miejscowosci Swiniaréw, gminie tosice,
$rednia warto$¢ odczynu pH dla roku 2020 wyniosta 7,2 (w zawiesinie H,0)8.

Rysunek 4. Typy gleb na obszarze powiatu
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8 https://www.gios.gov.pl/chemizm_gleb/index.php?mod=pomiary&p=165



Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020, powierzchnia uzytkdw rolnych w powiecie
tosickim wynosi 49 507,12 ha z przewagg gruntdéw ornych (74,8%). Szczegdtowg strukture uzytkow

rolnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Struktura uzytkéw rolnych w powiecie fosickim

Rodzaj uzytku rolnego pOW|[ehr;]chn|a udziat [%]
grunty orne (w tym réwniez ugorowane) 37017,24 74,77
uprawy trwate 4 083,52 8,25
taki trwate 7 542,37 15,23
pastwiska trwate 407,02 0,82
pozostate uzytki rolne 456,97 0,92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020.

Najczesciej wystepujagcym kompleksem rolniczej przydatnosci gleb na terenie powiatu tosickiego jest
kompleks zytni dobry (5). Réwnie duzg powierzchnie zajmuje kompleks 6 (zytni staby) i kompleks 4 (zytni
bardzo dobry). Szczegdtowy udziat poszczegdlnych komplekséw gleb przedstawia ponizszy wykres
kotowy.

Rysunek 5. Charakterystyka kompleksow rolniczej przydatnosci gleb na terenie powiatu tosickiego
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Prawie wszystkie gospodarstwa rolne to gospodarstwa indywidualne (56 071,21 ha). Pod wzgledem
liczby gospodarstw, przewazajg gospodarstwa rolne o powierzchni 1 —5ha, zajmujace tacznie 6 180,51
ha. Gospodarstwa rolne o powierzchni 15 ha i wiecej pokrywajg 26 146,67 ha powiatu. Wedtug danych
GUS w powiecie tosickim w 2020 roku byto 23 948 szt. bydta, natomiast trzody chlewnej byto 79 995 szt.
Pod wzgledem zasiewdw, w powiecie przewaza uprawa zboza, licznie sg uprawiane takze warzywa
gruntowe i rzepak®. Istotne znaczenie majg uprawy: pieczarek, truskawek i aronii oraz warzyw
gruntowych (m.in. kalafiory i brokuty).

° Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/
10 Program ochrony srodowiska dla powiatu tosickiego na lata 2013 — 2016, z perspektywa do 2020 roku, tosice, 2013
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Charakterystyka partnerstwa

Jak wspomniano we wstepie niniejszej ekspertyzy, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, we wspodtpracy z Wojewddzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego,
podjeto inicjatywe dotyczacy tworzenia Lokalnych Partnerstw ds. Wody (LPW). LPW stanowig sieci
wspdétpracy na poziomie lokalnym, pomiedzy kluczowymi partnerami na rzecz zarzgdzania zasobami
wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Nawigzanie przedmiotowe] wspdtpracy jest
priorytetowe dla poprawy efektywnosci zarzadzania i gospodarowania wodami na poziomie lokalnym
oraz bedzie stanowito platforme wymiany informacji i doswiadczen. Przyczyni sie takze do mozliwosci
pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje planowanych dziatan, zaréwno krajowych jak
i wspolnotowych. Kierunki dziatan, a w rezultacie inwestycje programowane w ramach aktywnosci LPW,
powinny by¢ spdjne z obwigzujgcymi dokumentami planistycznymi i zachowa¢ zgodnos$¢ z ustalonymi
celami $srodowiskowymi. Kluczowymi partnerami na poziomie powiatu sg przede wszystkim rolnicy
prowadzacy dziatalno$¢ na jego obszarze. W przypadku powiatu fosickiego to ok. 4,9 tys. gospodarstw
rolnych.

Instytucjami, ktére od strony administracyjnej, w tym utrzymaniowej, majg wptyw na gospodarowanie
wodami na obszarze powiatu jest jednostka PGW WP —RZGW w Lublinie oraz jednostki podlegte: Zarzad
Zlewni w Biatej Podlaskiej, Zarzad Zlewni w Sokotowie Podlaskim, ponadto jednostki samorzadu
terytorialnego: Starostwo Powiatowe w tosicach, gminy na obszarze powiatu oraz Mazowiecki Urzad
Marszatkowski.

Retencyjna rola laséw, o ktérej mowa w niniejszej ekspertyzie, rowniez powinna by¢ wspierana w LPW
przez ich gtéwnego zarzadce PGL LP — Nadlesnictwo Sarnaki.

Osobg prawng, ktéra tworzona jest w celu zaspokajania potrzeb dot. gospodarowania wodami,
w zakresie wskazanym w ustawie Prawo wodne, sg spotki wodne. Spotki wodne mogg byé tworzone
w szczegdlnosci do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych,
stuzacych do:

1) zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody;

2) ochrony wod przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania sciekow;

3) melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych gruntach;

4) ochrony przed powodzig;

5) odwadniania gruntdw zabudowanych lub zurbanizowanych®!.

Zatem, spotki wodne bedg petni¢ wazng role w tworzeniu Lokalnych Partnerstw ds. Wody.

Na obszarze powiatu tosickiego dziatajg nastepujgce spotki wodne®?:

Tabela 3. Wykaz spotek wodnych dziatajgcych na terenie powiatu tosickiego

Lp. Nazwa spétki wodne;j Gmina

1. |Konserwacyjna Spétka Wodna w tosicach tosice

2. | Konserwacyjna Spotka Wodna w Huszlewie | Huszlew

3. | Konserwacyjna Spétka Wodna w Kornicy Stara Kornica

n Rejgnowy Zwigzek Spotek Wodnych w tosice
tosicach

5. | Konserwacyjna Spotka Wodna w Olszance Olszanka

M art. 441 ust.3 ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 roku (Dz.U. z 2021 poz. 2233, ze zm.)
2 na podstawie informacji z MODR oraz danych z systemu informacyjnego gospodarowania wodami (SIGW)-
https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpSIGW
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Lp. Nazwa spétki wodne;j Gmina

6. | Konserwacyjna Spotka Wodna w Platerowie | Platerow

7. | Konserwacyjna Spétka Wodna w Sarnakach | Sarnaki

8. | Konserwacyjna Spotka Wodna w Szpakach Stara Kornica

2 Lista aktualnych dokumentéw strategicznych

Ponizej zestawiono kluczowe dokumenty planistyczne i programowe, ktdre majg znaczenie dla realizacji
dziatan zwigzanych z gospodarowaniem wodami na obszarze powiatu. Nalezy podkresli¢, iz w ostatnich
latach, po wejsciu w Zycie zapisdw ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r.13, nastapita centralizacja
planowania w gospodarce wodnej, za ktérg odpowiedzialne jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie oraz minister wfasciwy ds. gospodarki wodnej. Zatem, niezaleznie od szczebla
administracji samorzadowej kluczowe dla regionu inwestycje oraz kierunki dziatan sg ustalane
w podstawowych dokumentach planistycznych, tj. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty, Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty oraz w programowych
dokumentach wspierajgcych, tj. Program przeciwdziatania niedoborowi wody, Plan przeciwdziatania
skutkom suszy, Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych. Dokumenty opracowywane na
szczeblu powiatu lub gminy, tj. programy ochrony S$rodowiska nie zwierajg istotnych,
skonkretyzowanych dziatan, ktére przyczynityby sie do poprawy gospodarowania wodami. Najczesciej
odwotujg sie do dokumentdow szczebla ogdlnopolskiego, dot. ochrony i poprawy stanu zasobdw
wodnych.

Tabela 4. Szczegdtowa Lista dokumentdw strategicznych dla gospodarowania wodami — analiza

Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym

1. Plan gospodarowania Zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo wodne, Plan
wodami na obszarze gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty stanowi
dorzecza Wisty jeden z podstawowych dokumentdéw planistycznych w zakresie

zarzadzania zasobami wodnymi, ktory poddawany jest co 6 lat
przegladowi i aktualizacji. Obowigzujgcy Plan gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty** stanowi podstawe
podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobdw wodnych
w zlewniach nalezgcych do tego obszaru dorzecza.
Obowigzujacy PGW wskazuje dziatania podstawowe i
uzupetniajgce, ktore majg sprzyjaé poprawie lub utrzymaniu
dobrego stanu wod, w tym rowniez ekosystemdw od wéd
zaleznych. Przyjety PGW sporzadzony byty z uwzglednieniem
zapiséw uchylonej ustawy Prawo wodne®, ktéra zaktadata
rowniez opracowanie Programu wodno-srodowiskowego kraju
(PWSK) i jego aktualizacje. Dlatego integralng cze$¢
obowigzujgcych PGW stanowi podsumowanie zapisow
aktualizacji PWSK (aPWSK). W aPWSK wskazano dziafania,
zamierzajgce do osiggniecia ustalonych w planie
gospodarowania wodami celow srodowiskowych dla

1 ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 roku (Dz.U. z 2021 poz. 2233, ze zm.)

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz.U.
2016 poz. 1911)

Bustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1121 z pdzn. zm.)
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poszczegdlnych jew. W dokumencie, w ramach m.in. trzech
kategorii zaproponowano dziatania, ktére mogg mie¢ wptyw na
ograniczanie niedoborow wody:

— dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne,
— gospodarka komunalna/przemyst/rolnictwo: grupa
dziatan: optymalizacja zuzycia wody, sprawozdawczosc
w zakresie korzystania z wody,
— ksztattowanie stosunkdéw wodnych oraz ochrona
ekosystemoéw od wdéd zaleznych (w tym morfologia
i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekdw).
14 pazdziernika 2021 r. zakonczyty sie konsultacje spoteczne
kolejnej aktualizacji PGW, w tym dla obszaru dorzecza Wisty
— Il aPGW.
W ramach projektu Il aPGW wskazano dziatania/inwestycje,
ktore powinny prowadzi¢ do zwiekszenia retencji wodnej.
Waznym uwarunkowaniem jest fakt, iz inwestycje z zakresu
budowy sztucznej retencji mogg miec¢ wptyw na osigganie
celdw srodowiskowych przez jednolite czesci wéd. Dlatego
w przypadku zidentyfikowania takiego oddziatywania
niezbedne bedzie spetnienie przestanek ujetych w art. 68
ustawy Prawo wodne. Fakt ten ma znaczenie pod katem
mozliwosci realizacji plandw inwestycyjnych dla poprawy
gospodarowania wodami na obszarach rolniczych.
Dziatania planowane w ramach ww. planu zostaty
uwzglednione w rozdziale 6 niniejszej ekspertyzy.

2. Plan zarzadzania ryzkiem Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) stanowi
powodziowym dla obszaru | dokument planistyczny przyjmowany w formie rozporzadzenia
dorzecza Wisty Rady Ministréw. Obowigzujgcy PZRP dla obszaru dorzecza

Wisty zostat ustanowiony Rozporzgdzeniem z dnia 18
pazdziernika 2016 r.1®

W PZRP wyznaczono trzy gtdwne cele, uszczegdtowione
poprzez trzynascie celdw szczegdtowych’:

— zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego,

— obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego,

— poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Wedle wymogdw ustawy Prawo wodne i Dyrektywy
Powodziowej prace nad PZRP poprzedzone byty opracowaniem
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego.

Dziatania zawarte w PZRP zostaty podzielone na: strategiczne
(techniczne, nietechniczne) o najwyzszym priorytecie oraz
buforowe o nizszym priorytecie, rekomendowane do realizacji
po wdrozeniu dziatan strategicznych badz w przypadku braku
mozliwosci wdrozenia dziatania strategicznego.

22 wrzesnia 2021 r. zakoniczyty sie konsultacje spoteczne
aktualizacji PZRP.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841)

7 informacje dotyczace Plandéw zarzadzania ryzkiem powodziowym: https://wody.gov.pl/nasze-dzialania/plany-zarzadzania-ryzykiem-
powodziowym - aktualne na: 11.2021
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Kolejny Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty bedzie obowigzywat od 2022 do 2027 r.
Dziatania planowane w ramach ww. planu zostaty
uwzglednione w rozdziale 6 niniejszej ekspertyzy.

3. Plan przeciwdziatania
skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy opracowany zostat
w 2020 r. zgodnie z art. 184 ustawy Prawo wodne w 2020 r.
jako dokument kierunkowy wskazujgcy:

— analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych
zasobow wodnych,

— propozycje budowy lub przebudowy urzgdzen wodnych,

— propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania
z zasobdw wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej
retencji,

— dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy,

na szescioletni okres obowigzywania (2021-2027).

PPSS zawiera dziatania, ktdre skierowane sg do réznych grup
odbiorcéw i obejmujg rézne sektory gospodarki, w tym
rolnictwo oraz dziatania edukacyjne.

Najistotniejsze dla obszaréw uzytkowanych rolniczo beda
dziatania:

— zwiekszenie ilosci i czasu retencji woéd na gruntach
rolnych,

— realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub
odtwarzania naturalnej retencji,

— realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie
ksztattowania zasobdw wodnych poprzez zwiekszanie
sztucznej retencji,

— budowa oraz przebudowa urzadzen melioracji wodnych
dla zwiekszania retencji glebowej,

— wykorzystanie wdd z systemow drenarskich do
nawozenia i nawadniania upraw polowych,

— budowa i przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru
na cele nawodnien rolniczych oraz budowa lub
przebudowa wodooszczednych systemdw nawadniania
wykorzystujgcych zasoby wdd podziemnych,

— opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzgcych
racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie.

Dziatania planowane w ramach ww. planu zostaty
uwzglednione w rozdziale 6 niniejszej ekspertyzy.

4. Program przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata
2021-2027 z perspektywa
do roku 2030

Program przeciwdziatania niedoborowi wody (PPNW) na dzier
opracowania niniejszej ekspertyzy jest projektem dokumentu?®
obejmujgcy obszar catego kraju. Gtéwnym celem PPNW, jest
zapewnienie kompleksowego podejscia do zwiekszenia retenc;ji
wodnej w Polsce, poprzez realizacje nastepujgcych
priorytetéw:

8 projekt Programu przeciwdziatania niedoborowi wody, grudzien 2021 r.
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— wskazanie i realizacje dziatan z zakresu budowy
zintegrowanego systemu naturalnej i sztucznej retencji
wodnej,

— stworzenie warunkow do zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw wodnych,

— wzmocnienie swiadomosci spotecznej w zakresie
potrzeby retencjonowania i oszczedzania wody.

Nalezy wyjasni¢, ze podczas opracowania projektu PPNW
uwzgledniono réwniez wyniki analiz prowadzonych na
potrzeby opisywanego wczesniej projektu PPSS. Tym samym
czes¢ inwestycji zawartych w projekcie PPSS, stuzgcych
zwiekszeniu retencji, zostata uwzgledniona w projekcie PPNW.
Dziatania planowane w ramach ww. programu zostaty
uwzglednione w rozdziale 6 niniejszej ekspertyzy.

Krajowy program
renaturyzacji wod
powierzchniowych??

Program wskazuje obszary, ktére wymagaja renaturyzacji oraz
obszary priorytetowe, w obrebie ktérych dziatania
renaturyzacyjne powinny byc¢ realizowane w pierwszej
kolejnosci. Dla kazdej wytypowanej jcwp, wskazano
potencjalne zestawy dziatan renaturyzacyjnych. Dokument ma
charakter kierunkowy, dlatego okreslenie konkretnego
sposobu dziatania bedzie wymagato analiz w skali lokalnej.
Zaproponowane dziatania przyczyniac sie bedg do zwiekszenia
naturalnej retencji réwniez na terenach rolnych.

Dziatania planowane w ramach ww. planu zostaty szczegdtowo
przedstawione w rozdziale 4.2 niniejszej ekspertyzy.

Doku

menty strategiczne na szczeblu

regionalnym/lokalnym

1.

Program ochrony
Srodowiska dla powiatu
tosickiego na lata 2013 —
2016 z perspektywa do
2020 roku

Dla powiatu tosickiego nie zidentyfikowano zadnego
dokumentu programowego z perspektywag na najblizsze lata,
ktéry wskazywataby skonkretyzowane dziatania z zakresu
poprawy stanu gospodarki wodnej w powiecie.

Dostepny dla powiatu Program ochrony $rodowiska dla
powiatu fosickiego na lata 2013 — 2016 z perspektywg do 2020
roku, wskazywat planowane kierunki dziatan i dziatania na
poziomie powiatu, réwniez te dot. gospodarki wodnej: budowa
i modernizacja infrastruktury pozwalajgcej na zwiekszenie
retencji wody w sposéb techniczny (budowa matych
zbiornikdw wodnych zaporowych i kopanych, tworzenie
retencji korytowej, regulowanie odptywow) i nietechniczny
(poprawa struktury gleb, zwiekszenie lesistosci, ochrona i
odtwarzanie terendw mokradtowych), weryfikacja pozwolen
wodnoprawnych na pobdr wéd (wydawanie i kontrola
przestrzegania zapiséw pozwolen), gospodarowanie wodami
opadowymi z uwzglednieniem prosrodowiskowych

rozwigzan, renaturyzacja zbiornikdw wodnych.

19,Renaturyzacja wod. Projekt krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych”, Krakow, PGW WP, 2020 r.
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3

Diagnoza zasobéw wodnych

Charakterystyka hydrologiczna obszaru powiatu

Obszar powiatu tosickiego potozony jest na obszarze dorzecza Wisty, w zasiegu regionu wodnego Bugu®.
Wedtug Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty?!, na terenie powiatu
wydzielono 10 jednolitych czesci wod powierzchniowych rzecznych, o nastepujgcych nazwach:

JCWP Bug od granicy w Niemirowie do Broku,

JCWP Czyzdwka,

JCWP Klukéwka do Doptywu spod Walimia,

JCWP Krzywula,

JCWP Liwiec do Starej Rzeki ze Starg Rzeka od Doptywu z Kukawek,
JCWP Metna,

JCWP Piszczanka,

JCWP Sarenka,

JCWP Szysia,

JCWP Toczna.

Cieki powiatu tosickiego cechujg nieznaczne zmiany hydromorfologiczne. Zgodnie z Il aPGW, nie
wyznaczono zadnej silnie zmienionej czesci wod? (SZCW). Zgodnie z BDOT dtugo$é¢ rowdw
melioracyjnych w powiecie tosickim wynosi 595,9 km, natomiast obszary zmeliorowane zajmujg obszar
powiatu o powierzchni 26 406,5 ha®.

20 podziat na obszary dorzeczy i regiony wodne wg ustawy Prawo wodne wprowadzone w 2017 r. (ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (t.j. Dz.U. 2021 poz. 624))

21 projekty drugiej aktualizacji plandéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy: https://apgw.gov.pl/pl/konsultacje-projekty-planow
22 cze$¢ wdd powierzchniowych, ktérych charakter zostat znacznie zmieniony na skutek fizycznego oddziatywania cztowieka.

2 Krajowa baza danych o zmianach hydromorfologicznych
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Rysunek 6. Obszary zmeliorowane na terenie powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10 oraz Krajowej bazy danych o presjach hydromorfologicznych

Opis zasobéw wodnych od strony przyrodniczej, gospodarczej (zapotrzebowanie na wode), w tym
pokazanie mocnych i stabych stron — w kontekscie inwestycyjnym

Zasoby wod powierzchniowych zostaty okreslone wg stanu na 2020 r. w ukfadzie hydrograficznym?*
przez GUS. Wartosci zasobdw wyrazone wielkos$cig odptywu oraz odptywu jednostkowego z obszaréw
hydrograficznych, w obrebie ktérych znajduje sie powiat tosicki przedstawiono w ponizszej tabeli.

24 Ochrona Srodowiska 2021, GUS Warszawa 2021 r.
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Tabela 5. Zasoby wdd powierzchniowych wyrazone wielkoscig odptywu z obszaréw hydrograficznych
w 2020 r. (z obszaru kraju), w ktorych zlokalizowany jest powiat tosicki

i .| Wielkos¢ odptywu rzecznego
Powierzchnia
Obszar hydrograficzny obszaru Odptyw Odptyw
[km?] ogdétem jednostkowy
[min m3] [mIn m3/km?|
Ogotem dla Polski 312 679,20 35 058,90 0,11
Dorzecze Wisty 168 857,20 20 081,30 0,12
Dorzecze Narwi 53 822,20 4 281,10 0,08
Dorzecze Bugu 19226,40 2911,70 0,08

zrédfo: opracowano na podstawie publikacji GUS o tematyce Srodowiskowej?>

Przytoczone wyniki wskazujg, ze na obszarach hydrograficznych, w ktérych zlokalizowany jest powiat
tosicki (Dorzecze Narwi, Dorzecze Bugu), zasoby wod powierzchniowych wyrazone odptywem
jednostkowym sg nizsze od $rednich wartosci dla obszaru dorzecza Wisty oraz dla obszaru kraju.

W projekcie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody (PPNW)?¢ wskazano w wynikach szacowania
dostepnosci zasobdéw wodd powierzchniowych i potrzeb zwigzanych z podejmowaniem dziatan
ukierunkowanych na zwiekszenie dostepnosci zasobow tych wdd, zlewnie o najwyzszym poziomie
potrzeb realizacji dziatan na rzecz poprawy zasobdéw dyspozycyjnych wod powierzchniowych. Zgodnie z
wynikami uzyskanymi na podstawie analizy wielokryterialnej oceny dyspozycyjnosci wadd
powierzchniowych oraz stanu zasobdw nienaruszalnych w warunkach suszy hydrologicznej zwyktej
i ekstremalnej, nie zidentyfikowano w zasiegu powiatu tosickiego zlewni o najwyzszym poziomie
potrzeb, jednak obecna jest zlewnia o wysokim poziomie potrzeb realizacji dziatan - zlewnia Krzny.

Dla oszacowania zasobow wdd podziemnych w obszarach bilansowych w zasiegu powiatu tosickiego
wykorzystano dane o stanie udokumentowania zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych. Informacje
0 zasobach dyspozycyjnych sg przetwarzane i gromadzone w bazie danych GIS zasobdéw dyspozycyjnych
wod podziemnych w ramach zadan Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej (PIG-PIB). Informacje o stanie
zasobow oraz rezerw woéd podziemnych w analizowanym obszarze przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Stan zasobdw i rezerw wdd podziemnych w obszarach bilansowych w zasiegu powiatu
tosickiego

Modut Stopien
. . Stan rezerw ) .
. zasobow wykorzystania . . Deficyt zasobdw
Obszar bilansowy . . . zasobéw wdd , .
dyspozycyjnych zasobéw wdd wad podziemnych

[m3/d/km?] podziemnych (%) podziemnych

Bug od granicy
do cofki Zbiornika 91 12,4 bardzo wysokie brak
Zegrzynskiego

Bug graniczny (L)
z Lesng i Pulwg
zrédfo: projekt Programu przeciwdziatania niedoborowi wody?”

82 11,3 bardzo wysokie brak

25 Ochrona Srodowiska 2021, GUS Warszawa 2021 r.
26 Opracowanie programu przeciwdziatania niedoborowi wody wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko Programu, Warszawa 2021 r.
27 Opracowanie programu przeciwdziatania niedoborowi wody wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko Programu, Warszawa 2021 r.
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Wyniki analizy stanu rezerw zasobow wdd podziemnych w skali obszaréow bilansowych wskazujg na
bardzo wysokie rezerwy zasobdw w obszarach zlokalizowanych w zasiegu powiatu tosickiego.

Wg danych GUS® wielko$¢ poboru wody dla potrzeb gospodarki narodowej w powiecie tosickim
w 2020 r. stanowita 0,11% catkowitego poboru wdd na obszarze wojewddztwa mazowieckiego. Od 2019
roku nastgpita zmiana w statystyce publicznej w zakresie gromadzenia informacji dot. poboréw wod na
cele rolnictwa i obecnie wielkos$¢ ta uwzglednia jedynie pobory wod do napetniania i uzupetniania
stawdw rybnych, wobec wczesdniej zbieranych informacji réwniez dot. nawadniania uzytkéw rolnych
i lesnych. W roku 2020, udziat poboru wody na obszarze powiatu dla potrzeb napetniania i uzupetniania
stawdw wynosit 6,44% i byt nieznacznie wyzszy od tego udziatu na poziomie wojewddztwa (okoto 2%).

W ponizszej tabeli zestawiono informacje o wielkosci poboru wody w podziale na gtéwne sektory (wg
dostepnego podziatu). W odniesieniu do $redniego poboru wody na 1 km? powierzchni, w powiecie
tosickim wielko$¢ ta wynosi 3,60 dam? na rok, przy $redniej krajowej ok. 28 dam?.

Tabela 7. Pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w 2020 r. w powiecie fosickim na tle
wojewddztwa mazowieckiego

Wielkos$¢ poboru wody [dam?] Udziat
poboru wody
Cel poboru/ sektor | wojewddztwo . o W pOWIGFIe W
L powiat tosicki skali
mazowieckie L
wojewddztwa
[%]
Ogdétem 2 498 193,90 2792,90 0,11
Przemyst 2128 767,00 651,00 0,031
Napetnianie
i uzupetnianie 47 809,00 180,00 0,38
stawdw rybnych
Eksploatacja sieci
) . 321 617,90 1961,90 0,61
wodociggowe;j
e |
Pobor wody na
, , 70,3 3,60 -
1 km? powierzchni

Zrédfo: opracowano na podstawie publikacji GUS??

Problemy zwigzane z ochrong przyrody w kontek$cie zauwazalnych i prognozowanych zmian
klimatycznych w znacznej mierze uzaleznione sg od naturalnych uwarunkowan geomorfologicznych
i sposobu zagospodarowania obszaru. Powiat charakteryzuje bardzo niski udziat obszaréw wodnych -
zaledwie 0,40% oraz niewielka powierzchnia obszaréw zaklasyfikowanych jako podmokte (bagna,
torfowiska) —0,07%. Znaczgcg czes¢ obszardw stanowig tereny o charakterze rolnym, tj. 72,7%.

Na ponizszym rysunku przedstawiono zasieg obszaréw ochrony przyrody, dla ktorych woda stanowi
znaczgcy element funkcjonowania.

28 Bank Danych Lokalnych: GUS - Bank Danych Lokalnych (stat.gov.pl)
29 Bank Danych Lokalnych: GUS - Bank Danych Lokalnych (stat.gov.pl)
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Rysunek 7. Formy ochrony przyrody zalezne od wdéd na terenie powiatu
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zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10 oraz projektu drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy: https://apgw.gov.pl/pl/konsultacje-projekty-planow

W ostatnim okresie obserwuje sie wzrost zdarzen ekstremalnych. Wystepujgce w okresie wegetacyjnym
susze letnie i wiosenne przyczyniajg sie do naturalnego zmniejszania powierzchni siedlisk naturalnych

i pétnaturalnych oraz zanikania siedlisk hydrogenicznych. Wzrost liczby opaddw ekstremalnych, o duzym
i krotkotrwatym natezeniu, wptywa negatywnie na cykl wegetacyjny roslin, powodujac lokalne
podtopienia i zalania pdl, a tym samym znaczace straty w uprawach.

Problem zmian w rezimie hydrologicznym dotyczy wszystkich wéd oraz siedlisk i ekosystemow od wod
zaleznych. Wystepowanie zjawisk ekstremalnych powoduje wzrastajgcy liczbe powodzi, suszy, ale
rowniez osuwisk ziemi czy erozji wodnej w korytach ciekdow. W okresach suszy moze dochodzi¢ do
lokalnych obnizen poziomdw waod gruntowych i podziemnych, co skutkowaé moze niedoborami wody
wykorzystywanej do nawodnien, ale rowniez jako Zrédto wody do picia czy pojenia zwierzat
hodowlanych.

20



Korzystny wptyw na zasoby wodne i zmiane dynamiki niekorzystnych przeksztatcen bedzie miata
retencja. Zarowno ta na matg skale — przydomowa, jak i na wiekszg — w skali gospodarstwa, czy tez
gminy. Korzystny wptyw na ksztattowanie zasobow wdd w czasie suszy bedzie miata budowa oczek
wodnych, stawdw, zbiornikdw retencyjnych oraz ksztattowanie naturalnej retencji Srédpolnej.
Najprostsze i ekonomicznie najefektywniejsze sg dziatania nietechniczne przywracajgce retencje
naturalng; takie jak zwiekszanie stopnia lesistosci terenu, odtwarzanie naturalnego stanu wdd
powierzchniowych czy pozostawienie naturalnych zagtebien terenu.

Dziatania techniczne prowadza do powstania sztucznej retencji poprzez budowe obiektéw
spietrzajgcych wode np. jazéw, zastawek. Towarzyszy im zagospodarowanie terendw podmoktych
w kierunku budowy zbiornikéw oraz stawdw. Sg to dziatania efektywne, niemniej jednak wymagajace
naktadow finansowych oraz czesto uzyskania stosownych zgdd i pozwolert administracyjnych.

W Programie Ochrony Srodowiska dla powiatu tosickiego na lata 2013 — 2016 z perspektywa do 2020
roku, wskazano zadania w zakresie gospodarki wodnej majgce stuzy¢ zwiekszeniu retencji wody:
budowa i modernizacja infrastruktury pozwalajacej na zwiekszenie retencji wody w sposdb techniczny
(budowa matych zbiornikdw wodnych zaporowych i kopanych, tworzenie retencji korytowej,
regulowanie odptywdw) i nietechniczny (poprawa struktury gleb, zwiekszenie lesistosci, ochrona
i odtwarzanie terendw mokradtowych).

Obecne zasoby, lokalizacja i stan infrastruktury wodnej

Najpetniejszg oraz najbardziej aktualng baza danych o infrastrukturze wodnej jest krajowa baza danych
o zmianach hydromorfologicznych, obejmujgca ok. 600 tys. obiektdéw na obszarze catego kraju, ktéra
zostata wykonana na zlecenie PGW WP w 2019 r., a nastepnie rok pdzniej zaktualizowana. Na jej
podstawie mozna zidentyfikowaé zardwno zabudowe poprzeczng na ciekach, zabudowe podtuzng oraz
inne obiekty stuzgce regulacji stosunkdéw wodnych.

Na obszarze powiatu tosickiego zidentyfikowano znaczng liczbe obiektéw: 164 budowle liniowe (grobla,
wat przeciwpowodziowy); 73 budowle poprzeczne (tama, zastawka, jaz, przepust, prog); 12 urzadzen
zabudowy podtuznej ciekdw (opaska); 13 sztucznych zbiornikdw wodnych; 2 mnichy.

Utrzymywanie urzadzen wodnych nalezy do ich wtascicieli i polega na eksploatacji, konserwacji oraz
remontach w celu zachowania ich funkcji. Rozpoznanie stanu infrastruktury wodnej nie jest mozliwe
na etapie sporzadzenia niniejszej ekspertyzy, gdyz wymaga inwentaryzacji terenowe;.
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Rysunek 8. Urzadzenia wodne na tle obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig na terenie powiatu
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zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10, Krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych oraz Mapy
zagrozenia powodziowego: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP

4 |dentyfikacja potrzeb i problemdw w zakresie gospodarki wodnej powiatu

4.1 Rolnictwo

Zdiagnozowane problemy gospodarki wodnej obszardw rolniczych, w tym réwniez powiatu tosickiego,
dotyczg gtéwnie konieczno$¢ uregulowania kwestii prawno-organizacyjnych oraz finansowych. Na
podstawie identyfikacji obecnego stanu gospodarki wodnej w powiecie wskazano potrzeby zmian
organizacyjno-prawnych dotyczgcych gospodarki wodnej w zakresie:

e zmian w przepisach utatwiajgcych retencje na obszarach rolniczych;
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e wytyczenia jasnego podziatu kompetencji pomiedzy powiatem, gming, a administratorem waod
PGW WP, w tym regulacja standw prawnych w zakresie wtasnosci rowéw i urzadzen melioracji;
e dziatalnosci i dofinansowania spdtek wodnych.

Retencja na obszarach rolniczych powinna by¢ realizowana przede wszystkim poprzez budowe matych
zbiornikdw petnigcych role regulatora obiegu wody. Zbiorniki takie wypetniajg szereg rdznych funkcji,
m.in. funkcje retencyjng, rekreacyjna, gospodarczg, ekologiczng, krajobrazowg lub tgcza kilka funkc;ji
jednoczesnie. Witasciciele gruntéw podmoktych, w obnizeniach terenu, powinni mie¢ mozliwos¢
zagospodarowania tych obszaréw na budowe stawdw i oczek wodnych. Celowe jest zatem dgzenie do
utatwien proceduralnych w zakresie wykonywania dziatan w zakresie matej i mikro retencji, ktérych
efekty bedg stuzyty celom rolniczym.

W przedmiotowym zakresie ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
z przedtuzeniem realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014- 2020, wprowadzono juz
pewne utatwienia, tj.:

e doprecyzowano mozliwos¢ wspdtfinansowania z PROW wykonywania urzadzen wodnych
innych niz urzadzenia melioracji wodnych;

e uproszczono podejscie do wykonywania stawdw o powierzchni nieprzekraczajgcej 5000 m?
i gtebokosci do 3 m, umozliwiajgc ich wykonywanie na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego,
pomijajagc wczesniejszg koniecznos¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego; W ww. zakresie
zmieniono rowniez zapisy ustawy Prawo budowlane poprzez uproszczenie wymogu wykonania
stawéw i zbiornikéw wodnych o powierzchni przekraczajgcej 1000 m?2 i nieprzekraczajgcej 5000
m? oraz o gtebokosci nieprzekraczajgcej 3 m, zlokalizowanych na gruntach rolnych, poprzez
umozliwienie ich wykonywania na podstawie zgtoszenia budowy (wczesniej wymagane byto
uzyskanie pozwolenia na budowe), natomiast w przypadku stawéw i zbiornikéw do 1000 m?2-
bez wymogow budowlanych;

e rozszerzono mozliwosci zatrzymywania wody i hamowania jej odptywu z rowdéw melioracyjnych
i systemow drenarskich, rowniez w przypadku gdy dziatanie to oddziatuje na grunty sgsiednie
(przy zatozeniu posiadania pisemnej zgody wiasciciela), bez koniecznosci uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego lub zgtoszenia wodnoprawnego;

e umozliwiono przebudowe rowdw melioracyjnych oraz urzadzen drenarskich w celu hamowania
odptywu wody, jedynie na podstawie powiadamiania witasciwego organu o planowanych
pracach (wczesniej wymagane byto uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego).

Niedookreslony podziat kompetencji pomiedzy gming, a PGW WP w zakresie utrzymania wod, ktorych
charakter nie zostat ustalony, a ktére wg PGW WP nie s3 zaliczane jako powierzchniowe wody ptynace,
stanowi przedmiot sporu w zakresie wtadztwa i wynikajgcych z niego obowigzkéw w zakresie
utrzymania. Dodatkowo nadal pozostajg ,, wody niczyje”, dla ktorych jako administrator wskazany jest
Skarb Panstwa, i ktdre z uwagi na nieuregulowany stan prawny, nie sg objete biezgcym utrzymaniem
przez PGW WP.

Problematyczne jest rowniez wskazanie jednoznaczne podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
urzadzen wodnych, w tym urzadzen melioracji wodnych. Za utrzymanie urzadzen wodnych zgodnie
z art. 188 ustawy Prawo wodne odpowiada wtasciciel urzadzenia. Utrzymywanie urzgdzen melioracji
wodnych, zgodnie z art. 205 ustawy Prawo wodne nalezy do zainteresowanych wiascicieli gruntdw,
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a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spotki wodnej dziatajacej na terenie gminy lub zwigzku
spotek wodnych, w ktorym jest zrzeszona spodtka wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub
tego zwigzku spotek wodnych. Czyli za utrzymanie urzadzen melioracji wodnych odpowiadajg sami
zainteresowani wykorzystaniem urzadzen melioracji lub spotki wodne, ktérym powierzono role
administratora i utrzymujgcego urzadzenia.

Na terenie poszczegdlnych gmin dziataty i dziatajg spotki wodne zajmujace sie utrzymaniem urzgdzen
melioracji wodnych. Melioracje obejmujg regulacje stosunkéw powietrzno-wodnych w glebie dla
stworzenia mozliwie dobrych warunkéw wzrostu roslin uprawnych, poprzez zabiegi odwadniajgce
i nawadnianie. Dla zapewnienia funkcji odwadniajgcej i nawadniajgcej konieczne jest stosowanie
szeregu dziatan i czynnosci w zakresie utrzymania, w tym zapewnienia droznosci i trwatosci urzadzen.
Niewystarczajgce dziatania spdtek wodnych w zakresie utrzymania i ochrony urzadzen melioracji
wodnych szczegdtowych sg powodem niewtasciwego dziatania urzadzen, a tym samym nie wypetniania
ich  funkcji nawadniajgco-odwadniajgcej. Obecnie zauwaza sie tendencje odchodzenia od
funkcjonowania spotek wodnych na terenach rolniczych, co réwniez skutkuje brakiem utrzymania
urzadzen melioracyjnych i utratg ich funkcjonalnosci.

Ponadto spoétki wodne, dziatajgce na obszarze powiatu, sg niedofinansowane i czesto mierzg sie
z problemami finansowymi, ktére sg wynikiem niskiej $ciggalnosci sktadek od cztonkdw czerpigcych
korzysci z melioracji. Rdéwnoczesnie dofinansowanie spdtek wodnych, przez dotacje celowe
i podmiotowe z budzetdéw zewnetrznych poprzez Urzad Wojewddzki lub Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa, jest $cisle uzaleznione od $ciggalnosci sktadek.

W ramach mozliwosci dofinansowania spotek wodnych istniejg mechanizmy pozwalajgce na udzielenie
dotacji celowych przez gmine w drodze uchwaty Rady Gminy. Jednakze kwoty dofinansowane sg
niewielkie i uzaleznione od mozliwosci budzetowych gminy.

Do listy problemow w zakresie gospodarki wodnej na obszarach uzytkowanych rolniczo, nalezy rowniez
zaliczy¢:

— niedofinansowanie podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie ciekdw;

— nierejestrowany pobdr wod do nawodnien rolnych;

— niedofinansowania gospodarki wodno- sciekowej.

Zdiagnozowane problemy to réwniez niedofinansowanie w zakresie gospodarki wodnej, w tym
niewystarczajgce finansowanie podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie ciekéw. Zgodnie z ustawa
Prawo wodne art. 226, wody utrzymuje ich wtasciciel, czyli PGW WP. Zadania utrzymaniowe realizowane
przez administratora wod nie sg jednak wystarczajgce dla zapewnienia petnej funkcjonalnos$é¢ wéd i nie
sg prowadzone na wszystkich ciekach i ich odcinkach. Jednoczesnie PGW WP nie utrzymuje urzadzen
melioracji wodnych, w zwigzku z tym nie bez znaczenia jest znalezienie narzedzi dla finansowania zadan
w zakresie konserwacji i modernizacji systeméw i urzadzen melioracji wodnych w budzetach
poszczegdlnych gmin lub skierowanych bezposrednio do rolnikow.

Problemem w zakresie gospodarki wodnej moze by¢ réwniez nierejestrowany pobdr wod do nawodnien
rolnych. Skala zjawiska moze by¢ trudna do oszacowania, niemniej jednak deficyty opaddw w ostatnich
latach i wystepujgca susza glebowa w miesigcach intensywnego wzrostu roslin wskazuje, ze jest to
problem i czynnik determinujgcy rozwdj rolnictwa na obszarze powiatu. Utrzymujace sie niewielkie
opady, mogg prowadzi¢ do nadmiernego przeeksploatowania uje¢ wody, ktore do tej pory
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wykorzystywane byty jako ujecia do celdéw zwyktego korzystania z wéd. Statystycznie, w przypadku
gospodarstwa powyzej 1,5 ha prowadzgcego dziatalnos¢ na skale gospodarczg, pobdr wdd na
nawodnienia upraw rolnych bedzie przewyzszat wielko$¢ wynikajacg ze zwyktego korzystania z wéd.

Problemy inwestycyjne na terenie powiatu skupiajg sie réwniez wokot niedofinansowania gospodarki
Sciekowej. Pomimo wdrozenia mechanizmdw wspierajgcych finansowanie dziatan z zakresu budowy,
remontow i modernizacji sieci kanalizacyjnych, grupowych oczyszczalni Sciekow lub indywidualnych
rozwigzan stuzgcych gromadzeniu i oczyszczaniu sciekdw, nadal ta dziedzina gospodarki wodnej boryka
sie z wieloma problemami.

Zdefiniowane potrzeby to w tym zakresie gtéwnie:
e rozbudowa sieci kanalizacyjnej i systemdw oczyszczania sciekow;
ale rowniez, wskazane wczesniej:
e ograniczenie nielegalnego poboru wdd powierzchniowych i podziemnych na potrzeby
nawodnien.

4.2 Srodowisko

Informacje o potrzebach renaturyzacji rzek na terenie powiatu

Renaturyzacja jako dziatanie wspomaga odtworzenie stanu ekosystemu lub proceséw przyrodniczych
zachodzacych w ekosystemie, ktdry zostat zdegradowany, zniszczony lub uszkodzony®. Podjecie decyzji
o0 renaturyzacji powinno by¢ poprzedzone rozpoznaniem, obejmujgcym zaréwno problemy
hydrologiczne, hydrauliczne, jak i przyrodnicze. Renaturyzacja rzek napotyka na rézne trudnosci
i ograniczenia. Jako najwazniejsze z nich mozna wskazaé petnienie funkcji gospodarczych, ograniczenia
techniczne, uwarunkowania wtasnosciowe. W wyniku renaturyzacji moze powsta¢ stan, ktory
w przesztosci byt na tyle dokuczliwy, ze spowodowat podjecie okreslonych dziatan regulacyjnych.
Procesu renaturyzacji nie nalezy myli¢ z przywrdceniem naturalnych funkcji ekosystemdéw wodnych,
poniewaz przywrdcenie rzek do stanu naturalnego w krajobrazie uzytkowanym rolniczo, w obszarach
zurbanizowanych i przemystowych jest niestety niemozliwe. Zatem, renaturyzacja powinna zmierza¢ do
poprawy stanu ekosystemdw poprzez podjecie kompleksowych, dtugofalowych dziatart zwigzanych
z rozpoczeciem proceséw morfogenetycznych w korytach ciekéw i wykorzystaniem ich aktualnego,
naturalnego potencjatu. Rdwnoczesnie konieczna jest eliminacja presji antropogenicznych lub ich
ograniczenie do minimum. Dla terendw uzytkowany rolniczo, istotne bedg dziatania ograniczajgce sptyw
powierzchniowy z pdl poprzez tworzenie roslinnych paséw buforowych (nasadzenia wzdtuz ciekow) lub
zaniechanie usuwania roslinnosci; a takze przebudowa umocnien brzegdw na bardziej naturalne;
nieusuwanie tam bobrowych oraz naturalnych przeszkdd??.

Wody Polskie w 2020 r. opracowaty Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych (KPRWP)
ktorego gtownym celem byto zaproponowanie Obszarow Wymagajgcych Renaturyzacji oraz Obszaréw
Priorytetowych, w ktorych dziatania renaturyzacyjne powinny zosta¢ zrealizowane w pierwszej

30 George D. Gann | inni, international principles and standards for the practice of ecological restoration. Second edition, Restoration Ecology,
USA, 2019

31 pawlaczyk P. (red.), Biedron I., Brzdska P. Dondajewska-Pielka R., Furdyna A., Gotdyn R., Grygoruk M., Grzeskowiak A., Horska-Schwarz S.,
Jusik Sz., Ktések K., Krzymirski W., Ligieza J., tapuszek M., Okrasiriski K., Przesmycki M., Popek Z., Szatkiewicz E., Suska K., Zak J. 2020. Podrecznik
dobrych praktyk renaturyzacji wod powierzchniowych. Oprac. w ramach przedsiewziecia ,,Opracowanie krajowego

programu renaturyzacji wod powierzchniowych”. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
Warszawa.
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kolejnosci, biorgc pod uwage uwarunkowania $rodowiskowe i ekonomiczne3?. Zgodnie z KPRWP na

obszarze powiatu, zidentyfikowano 10 jewp objetych potrzebg renaturyzacji — Tabela 8.

Tabela 8. Ranking jcwp objetych potrzebg renaturyzacji wg KPRWP

Lp. | Nazwa jewp Ranking OW

1 Bug od granicy w Niemirowie do Broku bardzo istotna
2 Czyzéwka bardzo istotna
3 Klukéwka do Doptywu spod Walimia istotna

4 Krzywula istotna

5 Liwiec do Starej Rzeki ze Starg Rzekg od Doptywu z Kukawek bardzo istotna
6 Metna istotna

7 Piszczanka bardzo istotna
8 Sarenka istotna

9 Szysia istotna

10 |Toczna kluczowa

Wszystkie jednolite czesci

wod  powierzchniowych na obszarze powiatu wymagajg dziatan

renaturyzacyjnych. Zgodnie z rankingiem, prace nalezy podjac¢ pilnie w jednej zlewnia jednolitych czesci
wod. Powyzsze zestawienie zostato przedstawione rowniez na Rysunku 9.

32 https://www.wody.gov.pl/index.php/pl/aktualnosci/734-wody-polskie-gotowe-do-dzialania-na-odrze
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Rysunek 9. JCWP wymagajace renaturyzacji wg KPRWP
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zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10, podziatu na obszary dorzeczy (JCWP v.16) oraz projektu drugiej
aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy: https://apgw.gov.pl/pl/konsultacje-projekty-planow

Informacje o gospodarce wodnej na terenach lesnych powiatu.

Lasy na obszarze powiatu fosickiego zajmujg powierzchnie 170,7 km? z czego 27,1 km? to lasy lisciaste,
a 98,8 km? stanowig lasy iglaste. Lasy mieszane zajmujg obszar o powierzchni 44,8 km?. Las mozna
okresli¢ jako wielki naturalny regulator obiegu wody w przyrodzie. Stwarza dogodne warunki
retencjonowania wody z opaddw atmosferycznych, ogranicza i spowalnia jej sptyw oraz gromadzi wodne
zapasy na okres wegetacyjny. Akumuluje wode w okresie jej nadmiaru, a potem oddaje w czasie
niedoboru. Rozdziela zgromadzone zasoby na sptyw powierzchniowy i zasilanie zasobéw podziemnych.
Obecnos¢ lasu w wielkim stopniu ogranicza erozje wodng i zmniejsza podatnos¢ gruntu na osuwiska.
Ponadto ograniczajg zagrozenie powodziowe, majg istotny wptyw na plony w rolnictwie oraz
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zaopatrzenie w wode®3. Na terenie lasdw panstwowych, dziatania zwigzane ze zwiekszeniem mozliwosci
retencyjnych tych obszaréw, prowadzone sg juz od lat 90-tych i kontynuowane sg nieprzerwanie do dnia
dzisiejszego, co znaczenie poprawito ich zdolnosci retencyjne. Za realizacje tych dziatat odpowiedzialne
jest PGL LP. Intensywne dziatania prowadzone byty w latach 2007 — 2013, zrealizowano wéwczas dwa
duze projekty, w tym: ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w
ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”. W latach 2016 — 2020 nastgpita kontynuacja tych
projektdw poprzez realizacje kolejnych dziatan. Zakres dziatart obejmowat przede wszystkim: budowe,
przebudowe lub odbudowe zbiornikéw matej retencji oraz matych urzadzen pietrzacych; przebudowe
lub rozbidrke obiektow hydrotechnicznych.

Z danych PGL LP — Nadlesnictwa Sarnaki wynika, iz na terenie powiatu do 2027 r. nie planuje sie dziatan
inwestycyjnych i nie przewiduje potrzeb w odniesieniu do koniecznosci poprawy stanu zasobdw
wodnych na administrowanym terenie.

33 https://raport.togetair.eu/woda/susza-marnotrawstwo-wody-i-ekstremalne-zjawiska-pogodowe/zatrzymac-wode-jaka-role-w-
przeciwdzialaniu-suszom-i-powodziom-odgrywaja-lasy
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Rysunek 10. Lasy na terenie powiatu

Legenda
| lasy ligciaste rzeki I:l powiat tosicki
- lasy iglaste - jeziora i zbiorniki wodne @  migjscowosci gminne
- lasy mieszane |:| gminy 0 3 6 [km]

| I I

Zrédto: opracowano na podstawie MPHP 10 oraz CORINE Land Cover 2018: https.//land.copernicus.eu/pan-european/corine-
land-cover

Informacje o mozliwosciach zachowania, odtworzenia, przywrdcenia lepszego funkcjonowania obszaréw
podmoktych, zalewowych, torfowisk, bagien.

Zgodnie z zapisami Konwencji Ramsarskiej** obszarami wodno-btotnymi okresla sie tereny, do ktérych
nalezg bagna, btota, torfowiska oraz zbiorniki wodne zaréwno naturalne jak i sztuczne, state i okresowe,
o wodach stojgcych lub ptyngcych, stodkich, stonawych lub stonych, ktérych gtebokos¢ nie przekracza
6m. Mokradta odgrywajg istotng role w obiegu wody w przyrodzie (opad, odptyw, parowanie).
Mokradta, a szczegdlnie torfowiska retencjonujg ogromne ilosci wody, a ich zmagazynowane zasoby
wedtug szacunkéw wynoszg okoto 35 miliardéw m3 wody*. Zatem rola retencyjna torfowisk, w zakresie

34 Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego z
dnia 2 lutego 1971, Ramsar, Iran.
35 Mokradta, oczka wodne, drenaz, nawadnianie. Centrum Doradzrwa Rolniczego w Brwinowie O/Poznan: https://dpr.iung.pl/
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ilosSciowym, jest najwieksza sposréd wszystkich obszaréw mokradtowych (na obszarze powiatu
przedstawiono rozmieszczenie torfowisk na Rysunku 11). Dla wielu obszarow uzytkowanych rolniczo
niemate znaczenie odgrywa réwniez funkcja przeciwpowodziowa obszaréw mokradtowych — regulacja
odptywu ze zlewni. Mokradta odgrywajg znaczaca role w kontroli zanieczyszczen i detoksykacji wod.
Dziatajg jak naturalne filtratory, ktore absorbujg m.in. sktadniki nawozéw, pestycydy, pozostatosci
Sciekdow miejskich, przemystowych i inne odpady z przeptywajgcej przez nie wody. Réwniez najwiekszg
zdolno$¢ w tym zakresie posiadajg torfowiska. Zatem ochrona mokradet na obszarach rolnych, w
kontekscie poprawy gospodarowania wodg, jest bardzo duza.

W Polsce, sposrod réznych zrédet dostepnych informacji i danych, najpetniejszg baze danych w zakresie
obszaréw mokradtowych, stanowi GIS-Mokradta®. Integracja szeregu rodzajéw danych, w ramach
projektu: ,System informacji przestrzennej o mokradtach Polski”3” pozwolita na przygotowanie spojnej
dla catego kraju, jednorodnej metodycznie, informacji o obszarach mokradtowych. Na jej podstawie
mozna wnioskowac o ogdlnym stanie mokradet.

Podstawg dziatan zwigzanych z ochrong obszaréw mokradtowych jest utrzymanie jak najmniej
zmienionych stosunkéw wodnych w zlewni danego ekosystemu mokradtowego. Do hamowania
odptywu wody stuzg rézne urzadzenia techniczne np. stosowanie réznego rodzaju trwatych przegrod na
rowach. Szczegdlnie zalecane sg przegrody o statym poziomie pietrzenia, wykonywane z materiatéw
naturalnych tj. drewno i torf. Skuteczne jest tez zasypywanie catych rowéw odwadniajgcych albo ich
odcinkéw. Czasem konieczne okazuje sie wykonywanie trwatych budowli kamiennych lub betonowych.
Na obszarach szczegdlne cennych — torfowiskach rekomenduje sie:

— zachowa¢ naturalne warunki wodne, unika¢ sztucznego odwodnienia, nie konserwowac i nie
utrzymywac sztucznych rowéw odwadniajgcych torfowisko;

— zachowad w stanie naturalnym strefe okalajgcg torfowisko - zaleznosci od lokalnych warunkow
terenowych od kilkunastu do kilkudziesieciu metréw (w zaleznosci od nachylenia zboczy,
wystepujgcej roélinnosci itp.)3®

36 www.gis-mokradla.info
37 projekt zrealizowany na zlecenie Ministerstwa Srodowiska przez IMUZ
38 M. Makles, P. Pawlaczyk, R. Startko Podrecznik najlepszych praktyk ochrony mokradet, CKPS, 2014

30



Rysunek 11. Torfowiska na ternie powiatu

Legenda

@& torfowiska do 10 ha |:| gminy
- torfowiska powyzej 10 ha |:| powiat tosicki
rzeki ®  miejscowosci gminne

- jeziora i zbiorniki wodne 0 3 6 [km]
I I

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10 oraz bazy danych GIS-Mokradta: http://www.qis-mokradla.info/html/

4.3 Inne potrzeby/problemy

Podczas prowadzonej wsrdd gmin, spotek wodnych, nadlesnictw i zarzaddéw zlewni oraz skierowanej do
powiatu ankietyzacji dotyczacej problemow zwigzanych z gospodarowaniem wodami, jedynie Gmina
Platerow wskazata na problem lokalnego wystepowania niedoboréw wody na cele rolnicze.

5 Okreslenie celéw strategicznych

Na podstawie diagnozy i identyfikacji potrzeb okreslono trzy gtéwne cele strategiczne dla powiatu
w zakresie gospodarki wodnej:

Pierwszy cel:
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Wypracowanie narzedzi dla finansowania zadan w zakresie matej retencji oraz realizacji, konserwacji
i modernizacji systemoéw i urzgdzen melioracji wodnych.

Drugi cel:
Dazenie i osiggniecie zmian w przepisach utatwiajgcych retencje na obszarach rolniczych.
Trzeci cel:

Edukacja mieszkancéw powiatu (zwtaszcza prowadzacych produkcje rolniczg) w zakresie racjonalnego
gospodarowania zasobami wodnymi i znaczenia matej retencji.

6 Lista inwestycji i lokalnych dziatar do podjecia w powiecie

Na potrzeby prac nad niniejszg ekspertyzg przygotowano i przeprowadzono ankietyzacje wszystkich
gmin oraz nadlesnictw na obszarze powiatu w zakresie udzielenia informacji nt. dziatarh inwestycyjnych,
potrzeb oraz oczekiwan w kontekscie koniecznosci poprawy stanu zasobdw wodnych, zwiekszenia
retencji oraz gospodarowania wodg na obszarach rolniczych. Wzieto pod uwage inwestycje i dziatania
planowane do 2027 r.

W zakresie dziatan planowanych do realizacji przez jednostki PGW WP postuzono sie dokumentami
planistycznymi— Il aPGW, PZRP, PPNW oraz PPSS, jak rowniez zankietyzowano wszystkie zarzady zlewni.
Ww. dokumenty zostaty opracowane w 2020 oraz 2021 r. i zawierajg listy potrzeb inwestycyjnych, ktore
byly rozpoznawane przez szereg jednostek oraz instytucji poprzez prowadzenie szczegdtowych,
wielomiesiecznych analiz projektowych, modelowych oraz ankietowych. Uzupetnienie przedmiotowych
zestawien informacjami pozyskanymi z ZZ pozwolito na ich skompletowanie zgodnie z aktualnym
stanem.

Zestawienie potrzeb inwestycyjnych przedstawiono w Tabeli 9 (ze wzgledu na objetos¢ zatgczona do
opracowania w osobnym pliku), natomiast lokalizacje na ponizszym rysunku.
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Rysunek 12. Lokalizacja planowanych dziatan na terenie powiatu —dziatania zgtoszone i poddane analizie

Legenda
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Z prowadzonych powszechnie prac badawczych wynika, ze pod wzgledem uzyskiwanych efektow
w zakresie zwiekszania retencji glebowej i pod wzgledem ekonomicznym, najbardziej efektywne sg
dziatania nietechniczne (niezwigzane z realizacjg kosztownych inwestycji technicznych) przywracajgce
retencje naturalng. Do tej kategorii dziatan naleza:

zwiekszanie stopnia lesistosci terenu, np. poprzez zmiane sposobu zagospodarowania gruntéw
ornych na obszary zalesione, np. w zakresie przeksztatcania obszaréw stabszych gleb;

przeksztatcenie gruntdw ornych w trwate uzytki zielone;

odtwarzanie naturalnego stanu wdd powierzchniowych, przywracanie naturalnego stanu
i ochrona mokradet;

pozostawienie naturalnych zagtebien terenu;
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zmiana gospodarowania na gruntach rolnych poprzez przyjecie wzrostu stosowania zabiegdéw
uprawowych poprzecznych na stokach;

stosowanie uprawy wstegowej wzdtuz obrysow;
stosowanie uprawy konserwujgcej/ uprawy zerowej dla ochrony gleb przed przesuszaniem;

wtasciwy dobdr roslin do uprawy- gatunki i odmiany najbardziej dostosowane do lokalnych
warunkow;

przestrzeganie zasad prawidtowej agrotechniki;
zaktadanie i pielegnowanie $rodpolnych paséw zadrzewien i zakrzaczen, paséw buforowych;

ekstensywne uzytkowanie obszaréw cennych przyrodniczo.

Zaleca sie upowszechnianie ww. praktyk dla wsparcia zaplanowanych dziatai, w dazeniu do poprawy

stanu gospodarki wodnej w obszarach rolniczych na terenie powiatu. Powyzsze jest zasadne, zwtaszcza

w kontekscie pogtebiajgcych sie zmian klimatu i spodziewanego zwiekszenia czestosci wystepowania

zjawisk ekstremalnych, tj. susza i powddz.
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